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Resumo: O objetivo deste estudo € analisar, ar phrtprocesso de descentralizagdo politica, adiratiwa e
fiscal ocorrido no Rio Grande do Sul em meados éaadh de 1990, a evolugdo dos indicadores
socioecon6micos na area de educagdo dos municjpéogtegram o Conselho Regional de Desenvolvimento
(COREDE) Metropolitano Delta do Jacui no periodd 881 a 2007. Para a realizagdo desta pesquisaisaa
bibliografica compreendeu as principais politicasiais de educagdo implementadas pelos governesafes
estadual a partir de publicagBes dos principaisiaggdivulgadores destas acdes sociais, como hostiel
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Ministério du&acdo (MEC), Secretaria de Educacao do Esta&bodo
Grande do Sul etc., bem como a andlise do indi@edenvolvimento Socioecondmico (IDESE), calculpeia
Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), do InBIGIAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM),
calculado pela Federacdo das Industrias do EstadRid de Janeiro (FIRJAN), e de outros indicadores
relacionados a educacdo. Os resultados mostramhguee uma maior preocupacdo da Unido com o
desenvolvimento socioecondmico a partir de 199Qigam acdes foram realizadas em razdo da desdeagad
administrativa das politicas sociais com a Corigfitu Federal de 1988. Em relacdo ao desenvolvimgogo
municipios por meio do IDESE, identifica-se queVeoa evolugdo do indice de educacéo, desde 192D@te

e todas as cidades atingiram o alto nivel de debamento. A andlise realizada sobre o IFDM mosjua todos

0s municipios melhoraram seus indices de desenvehib entre 2000 e 2007, porém, somente dois npimsci
tiveram um alto nivel de desenvolvimento: Portogidee Cachoeirinha. No indice de educacéo, difeneerite

do IDESE, os municipios registraram um nivel regalamoderado de desenvolvimento. O estudo mosiga q
de 1995 a 2006, os municipios ampliaram seus gestoss areas sociais e estdo destinando maisosquara
educacéo. Os programas de educacgéo parecem tenaislefetivos do que, por exemplo, os programiadas

ao trabalho e renda, jA& que os municipios demaastraim alto desenvolvimento no indice de educacéo
apresentado pelo IDESE. E possivel supor que estbomdesempenho esta ligado a competéncia dos
municipios em fomentar a educacéo do ensino infarftindamental. Por fim, apesar dos esforgos qpai®
tem feito para atender a populagéo no que tangeeas sociais, ainda € preciso uma maior artionldo&
programas para promover um desenvolvimento condadei
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1 INTRODUCAO

O crescimento econbmico de uma regido afeta o dels@mento socioecondémico da
sua populacdo residente. Este desenvolvimento, @&me,pé promovido pelos governos
(municipal, estadual e federal) por meio de p@gisociais, principalmente nas regides mais
industrializadas e de grande concentragao populakionde as desigualdades se tornam mais
expressivas. A promocdo de politicas sociais busethorar as condi¢cdes de vida da
populacdo, reduzindo as desigualdades sociais goq@ionando melhoras no ambito da

saude, da educagédo, da habitagdo, da renda etc.



As politicas sociais sdo implementadas pelo Estaoo forma de protecdo social,
visando a distribuicdo dos beneficios sociais en@indicdo das desigualdades produzidas
pelo crescimento econdmico (HOFLING, 2001, p. 3Cpntudo, esta promocido do
desenvolvimento ndo pode ser entendida como uno afhediato da pobreza, pois se faz
necessario integrar esta populacdo pobre ao restargociedade, como no caso do principio
de universalizagdo dos direitos sociais (LAMPREL895. p. 18). O gasto publico pode ser
utilizado como indicador para medir os recursos s destinados para as areas de bens e
servigos sociais e por meio dos gastos na areal sbqossivel identificar a importancia
relativa desta area no conjunto de despesas dangoyRUCKERT e RABELO, 2005, p.
243).

No Brasil, o processo de estruturacdo dos gastos pmliticas publicas sociais se
consolidou a partir da reorganizacao do sistemsilbi@ com a nova Constituicdo Federal.
Em 1988, a Constituicdo promulgou o processo deetislizacdo de competéncias politicas
e administrativas, ampliando a autonomia politicliseal dos estados e dos municipios.
Houve uma realocacao de recursos e uma melhorarticigacdo dos municipios nas receitas
fiscais mediante o aumento das transferénciasdederestaduais. O governo federal atribuiu
competéncias aos municipios no ambito de politscasais, elevando os gastos municipais
nas areas de educacdo, de salde e de assistérialaf ROCKERT et al., 2008, p. 3). No
entanto, no que se refere as politicas de tralmaltemda, a Constituicdo assegura a Unido a
competéncia exclusiva para legislar sobre a orgaé do Sistema Nacional de Emprego
(IPEA, 20073, p. 202).

A descentralizacdo das politicas sociais no passipilitou a expansdo dos gastos nas
areas sociais e a municipalizacdo das politicade @stados e municipios priorizaram suas
acOes e programas para melhorar o bem-estar ddapapuNo que tange aos gastos sociais
do estado do Rio Grande do Sul e de seus munichmose um aumento, no periodo de 1990
a 2001, de 10% no estado e de 135% em seus mosi¢RUCKERT et al., 2008). O reflexo
dos gastos do governo federal com politicas soéaigrificado ao analisar os dados de
desenvolvimento dos estados e dos municipios. OQ#@nde do Sul e seus municipios
melhoraram suas posi¢cdes em relagdo ao desenvatairhe@mano na ultima década, pois
todos 0os municipios, sem excecdo, aumentaram sdicadores de desenvolvimento. No
estudo do desenvolvimento humano da Regido Meitapalde Porto Alegre (RMPA), que
utiliza 125 indicadores, obtidos através do Censon@prafico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), agrupados por teaasiografia, educacao, renda, habitacéo,
vulnerabilidade, trabalho, populacdo, entre outréspossivel verificar essa evolugdo do

2



desenvolvimento socioeconémico citado, além deodiidizar um instrumento de andlise
sobre a realidade socioecondmica da RMPA (ATLAD82(. 15).

Dentre os municipios do Rio Grande do Sul, dessaca- conjunto de cidades que
integra o Conselho Regional de Desenvolvimento (EDIR) Metropolitano Delta do Jacui —
Alvorada, Cachoeirinha, Eldorado do Sul, GlorinGmavatai, Guaiba, Porto Alegre, Santo
Antonio da Patrulha, Triunfo e Viaméao — que, apesaser uma regido de destaque no estado,
ainda apresenta disparidades quanto ao nivel dmefiu e de renda da populagdo. Segundo
dados do indice de Desenvolvimento SocioecondmIBESE) de 2007, o COREDE
Metropolitano Delta do Jacui € a 32 melhor regi@onével de renda, porém, é a 112 no nivel
de educacdo no estado (FEE, 2010b). Na andlisa feétlo indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) somente Porto Aleg Cachoeirinha tiveram um alto
nivel de desenvolvimento em 2007, os demais muagita regido se encontram em estagio
moderado de desenvolvimento (FIRJAN, 2010). O IDESHN indice de desenvolvimento
socioeconémico do Rio Grande do Sul, elaborado paladacdo Economia e Estatistica
(FEE), que leva em consideracdo um conjunto decaddires econ0micos e sociais nas
seguintes esferas: educacdo, renda, saude, sameaenelomicilio. Tendo como obijetivo
mensurar e acompanhar o nivel de desenvolvimentestido, de seus municipios e dos
COREDES, informando a sociedade e orientando osrgos (municipais e estadual) nas
suas politicas socioecondmicas. O IDESE varia de aeum e, assim como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), permite que se di@gs o0 estado, 0s municipios ou 0s
COREDES em trés niveis de desenvolvimento: baiaidés até 0,499), médio (entre 0,500
e 0,799) ou alto (maiores ou iguais a 0,800) (FE&LOb). O IFDM é um indice de
desenvolvimento calculado para todos os municipiasileiros e elaborado pela Federacdo
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN@ considera as trés principais areas
de desenvolvimento: Emprego & Renda, Salude e Edoca& metodologia do IFDM
possibilita o acompanhamento do desenvolvimento amom econdmico e social dos
municipios e possui uma periodicidade anual. Asifiaacdo do IFDM se encontra entre zero
e um, assim como o IDESE, com quatro categoriadedenvolvimento: baixo estagio de
desenvolvimento (0 a 0,4), desenvolvimento reg{dat¢ a 0,6), desenvolvimento moderado
(0,6 a 0,8) e alto estagio de desenvolvimentodd,®) (FIRJAN, 2010).

O artigo pretende analisar as politicas sociaec@inadas para educacdo desenvolvidas
pelos governos federal e estadual, que possuemgdneia maior sobre 0s municipios, e
analisar a evolucdo dos principais indicadoresagedteas no COREDE Metropolitano Delta
do Jacui (1991-2007). Nesse sentido, a indagac@mdenta esta pesquisa €: Sera que as
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politicas sociais implantadas pelos governos (fdeestadual), no periodo de 1991 a 2007,
foram suficientes para promover a qualificacdoigsaifnal e melhorar o padréo de educacao
da populacédo residente no COREDE Metropolitanoalsit Jacui?

Ha muito tempo existe um interesse académico pgades e pesquisas que refletem e
tentam combater as desigualdades regionais e somagstado do Rio Grande do Sul e no
resto do Brasil. A minimizacdo destas desigualdas#a associada ao crescimento e ao
desenvolvimento econdmico de uma determinada re@iéo parte, este desenvolvimento
econdmico é associado a educacédo, que visa aunaecapacidade produtiva dos individuos.
Portanto, um dos meios para se minimizar as ddd@ges e promover o desenvolvimento
pode ser a promoc¢do de politicas sociais. Estasisd@mmpeténcia dos governos (federal,
estadual e municipal) e devem acompanhar a evolacéalemanda da populacdo para se
tornarem realmente efetivas e surtir efeito na orallde condigbes de vida e no aumento da
produtividade de determinada regiao.

No sentido de contribuir com o debate para comlzselesigualdades socioeconémicas
€ que sdo analisados os indicadores de desenvaoblareeas politicas sociais que afetam o
COREDE Metropolitano Delta Jacui. Esta regido tema grande concentracao de industrias
e de servigcos e atrai um contingente populaciomabasca de emprego, de educacao e de
melhores condi¢des sociais. O deslocamento populalce o crescimento produtivo exigem
uma maior efetivacdo de politicas sociais que gansiatender a demanda da populagéo
instalada nesta regiao.

A pesquisa esta desenvolvida em trés secdes, aémrdducdo e da concluséo: 1)
Desenvolvimento e Politicas Sociais: a se¢cdo temocobjetivo analisar a evolucdo das
politicas sociais de educacgéo no pais e no esPaddaterial e Método: a secdo tem como
objetivo descrever a metodologia empregada e @aizat a regido de estudo: o COREDE
Metropolitano Delta do Jacui; e 3) Resultados ecuisdo: a se¢do tem como objetivo
apresentar uma analise do perfil socioecondmicCAREDE Metropolitano Delta do Jacui

no ambito da educacéo a partir dos dados socgpeniiveis na regido de pesquisa.

2 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E POLITICAS SOCIAI S

Nesta secdo, pretende-se apresentar as politicigsseelacionadas a educacdo no
Brasil e no estado do Rio Grande, a partir da deadel 1990. Como destaque, séo
apresentadas as politicas voltadas para a digifibide oportunidades por meio do acesso a
bens como educacédo, medidas importantes e quabcemtr para uma distribuicdo de renda
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mais igualitaria. Além disto, também se destinpr@sentar a evolu¢do dos gastos sociais dos
municipios do COREDE, com enfoque na &rea de ef@acapm o objetivo de verificar o
aumento nas despesas apoés a insercéo de polilicliasap voltadas para esta area.

2.1 DESENVOLVIMENTO E EDUCA(;AO

O nivel de educacdo de um pais €, principalmergsultado de décadas de
investimentos dos recursos publicos oriundos dadJrdos estados e dos municipios, embora
haja a participacdo de instituicdes privadas. B&tesrsos devem compreender a formulacao
de politicas voltadas para a educacdo, a manuteac@odesenvolvimento do ensino:
programas de assisténcia aos estudantes, aumemglh@ria das escolas de diversos niveis e
modalidades de ensino, entre outros (IBGE, 2010).

A motivagdo para um pais investir em educacdo estédseu impacto sobre o
desenvolvimento econémico. E possivel afirmar qeduracio esta relacionada a ampliagcéo
da capacidade produtiva e das potencialidadesndddduos, influenciando, no longo prazo,
no crescimento econdmico.

Ha uma relacdo entre renda e educacao, ja queaaacadadicional que um individuo
estuda, os seus rendimentos tendem a aumentan, @s3i0 0 grau de escolaridade dos pais
reflete nos rendimentos futuros dos seus filhogstutura educacional de uma familia tem
um papel importante na determinacdo do grau dgudade de rendimentos em um pais.
Portanto, melhorar a qualidade da educacédo daqumlasduos considerados mais pobres
pode ser uma importante ferramenta para diminuidesmsgualdades de renda (RAMOS e
REIS, 2009, p. 18). Uma populagdo com maior nieedducacdo gera a elevagdo nos salarios
por meio do aumento da produtividade. Além disambEm ha um aumento na expectativa
de vida das familias, pois elas passam a ter maigsos e 0s utilizam mais efetivamente. Em
contrapartida, as familias passam a reduzir searto diminuindo o niamero de filhos, logo,
aumentam sua qualidade de vida, tendo um aumemntendaper capita familiar. Este ciclo
reduz o grau de pobreza no futuro (BARROS e MEND®@NID97, p. 1).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, juntasmeom demais normas, estatutos e
leis, confere aos cidadaos brasileiros o direiedacacao basica, reconhecendo a educacédo
como um direito social e que seu fornecimento deveale responsabilidade das familias e do
Estado (IPEA, 2007a, p. 164). A Constituicdo ingtito processo de descentralizagcdo nas
areas sociais, estabelecendo que os investimeatuosntanutencdo e desenvolvimento do
ensino por parte da Unido seriam equivalentes a £8%s estados e 0s municipios

participariam com 25% de suas receitas tributérias.



Os municipios tém como responsabilidade o ensindafmental e infantil, os estados e
o Distrito Federal sdo responsaveis pelo ensinalaonental e médio e a Unido se
responsabilizaria pelo ensino superior (RUCKER@Igt2008, p. 23). Desde a Constituicao,
a educacdao brasileira vem passando por grandescsvpara ampliar o acesso da populagcao
a todos os niveis de ensino. Em 1996 foi institumoFundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizdo do Magistério (FUNDEF)
como um sistema de redistribuicdo dos recursosddsts ao ensino fundamental. Conforme
descrito anteriormente, 0os estados e 0s municigeem destinar 25% das suas receitas a
educacao e o FUNDEF reserva ainda que deste peatdals receitas, 15% sejam destinados
ao ensino fundamental (BRASIL, 2010).

Com o principio de financiar todas as etapas deag@o basica e destinar recursos para
desenvolver programas educacionais que atinjarovemn$ e adultos do pais, institui-se em
2006 oFundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacd@®ca e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)or meio da Emenda Constitucional n° 53, de
19 de dezembro de 2006, em substituicho ao FUNCESe novo fundo amplia a
redistribuicdo dos recursos arrecadados para slodveis da educacao, incluindo o ensino
médio e o terceiro ano, levando em consideracaeserdolvimento social das regiées do
pais. Aquelas regides menos desenvolvidas e corarngasto por aluno séo prioritarias para
receber os recursos federais (BRASIL, 2010). O FEROiambém alterou o tempo de
duracédo do ensino fundamental para 9 anos e ossmr@os alunos a partir dos 6 anos de
idade (IPEA, 2007a, p. 276).

Entretanto, mesmo apds a insercdo de politicas meergalizacdo do ensino
fundamental, o Brasil ainda apresenta um baixol ehecacional e uma desigualdade quanto
a distribuicdo escolar, ou seja, 0 acesso a et&ay}do ainda ndo é igual para todos os
cidadaos brasileiros. Em 2006, a taxa de anal&hetentre brasileiros de 10 anos de idade
ou mais ficou em 9,6%, sendo a primeira vez quea ficou abaixo de 10% (CEPAL, 2008).
Ainda assim, € um indice bem elevado se comparaaioos indices internacionais: as taxas
de analfabetismo em paises como Chile, Argentidauguai variam entre 2% e 4% (IPEA,
2008. P. 107). As regides do pais com maioresdsdie analfabetismos, em 2007, sdo Norte
(10,9%) e Nordeste (20,0%) (CASTRO, 2009, p. 680).

A média de estudo da populacdo com idade de 15 @masais entre 1992 e 2007
passou de 5,2 para 7,3 anos, ainda abaixo da ezagfo minima obrigatoria estabelecida
pela Constituicdo Federal de 1988, que € de 8 deosstudo. Entre as regibes do Brasil,



somente a Sudeste conseguiu atingir a média desBdenestudo em 2007, a regido Sul (7,6),
Norte (6,8) e Nordeste (6,0) (CASTRO, 2009, p. 681)

Nas subsec¢des a seguir sdo apresentados os garmipgramas e agdes desenvolvidos
no Brasil e no Rio Grande do Sul, a partir dos ammgnta, por meio do Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC) e da Secretéaria de Edaadg@stado do Rio Grande do Sul.

2.1.1 Programas de desenvolvimento da politica ecagional nacional

Nesta subsecdo sao apresentados os principaisapragre acdes desenvolvidos no
Brasil, a partir dos anos noventa, por meio do MB€ programas atingem todos os niveis de
educacdo: alfabetizacdo, ensino fundamental, ensiédio, cursos profissionalizantes e
ensino superior.

A partir de 1996, surgiram féruns estaduais e reg® deEducacdo de Jovens e
Adultos (EJA), pressionando mudangas na atuacdao do MEC. Em 200hjdo apoiou 0s
estados e 0s municipios a promover esta modalidadeducacdo, ampliando a oferta de
vagas na rede publica e os recursos destinadosogoama. O programa tem o apoio da
Unido, porém, a responsabilidade pertence aosasstachos municipios na promog¢ado da
alfabetizacdo de jovens e adultos que nao tivere@ssa a educagdo ou se mantiveram
afastados dos estudos e ndo concluiram o ensirdariiental e médio. O EJA € uma
modalidade de ensino presencial desenvolvida pstituicdes de ensino e por outros
estabelecimentos de ensino autorizados pelo Candestadual de Educagdo. Em 2006,
segundo dados da Secretéria de Educacdo do RidésdanSul, a modalidade de ensino EJA
atingiu 206.193 mil matriculas nas esferas admatishs estadual, federal, municipal e
particular (SE, 2010).

Em 1999, o governo federal institui o programhando de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES) em substituicdo ao programa de Crédito Educativo,
com a finalidade de financiar a graduacdo no ersiip@rior aos estudantes matriculados em
instituicdes néo gratuitas (BRASIL, 2010). Em 2008programa contava com 445 mil
contratos ativos e também passou a financiar esteslade programas de mestrado e
doutorado (IPEA, 2008, p. 98).

Em 2001 foi criado oBolsa-Escola programa destinado a alunos do ensino
fundamental com o objetivo de assegurar a permané&® criancas de baixa renda nas
escolas e reduzir os indices de evasdo escolgreténeia. O programa concedia para as
familias um valor de R$ 15,00 por crianga, com édadtre 6 e 14 anos, matriculada no
ensino fundamental. Em 2004, o programa Bolsa-Bgzadésou a integrar o programa Bolsa-



Familia, programa de transferéncia de renda coadiepelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) (IPEA, 2007a, p..104)

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)instituido em 1998, tinha como fungéo
a avaliacdo de competéncias e de habilidades d@s&tas pelos alunos apos a conclusdo da
educacédo basica. O exame passou a ser utilizadd®psjrama Universidade para Todos
(ProUni) como critério de classificagdo para o ingressestadantes no ensino superior. O
ProUni, instituido em 2004, tem como finalidade aaater bolsas de estudos integrais e
parciais para cursos de graduagdo em instituichlglicps e privadas, para estudantes que ndo
possuem diploma de graduacdo e com reuedaapita familiar de até 1,5 salarios minimos
(IPEA, 2007a, p. 184). Em 2007, o programa tinh& rjl instituicbes credenciadas e
beneficiou 310 mil estudantes em todo pais (IPBA92p. 62).

Em 2003, o governo federal deu inicio a uma ret@mdds politicas publicas de
alfabetizacdo, criando Erograma Brasil Alfabetizado, voltado para a alfabetizacdo de
jovens, adultos e idosos em todo o territério nzadioOs critérios para definir os beneficiarios
das acoOes de alfabetizacdo sdo municipios com thxasalfabetismo igual ou superior a
20% da populacdo de 15 anos, municipios localizatass regides metropolitanas que
registrem uma populacdo analfabeta superior a BBahitantes, além de segmentos sociais
especificos, como populac¢des indigenas, do camepeanmescentes de quilombos e pessoas
com necessidades de educacao especiais (IPEA,,200(al). Atualmente, o programa tem
prioridade em atender 1.100 municipios com taxarddfabetismo igual ou superior a 35%,
sendo que 90% se localizam na regido NordesteidqIP&A, 2007b, p.113).

Em 2004 foi criado d¢’rograma Nacional de Apoio ao Transporte Escoladestinado
aos alunos de escolas publicas de ensino fundamguntaresidem em areas rurais. Os
recursos deste programa sdo repassados diretaa@nt@unicipios para a manutencdo de
veiculos e contratacdo de servicos de transpartdeegIPEA, 20073, p. 175).

Em junho de 2005, a Lei n° 11.129 instituilPcograma Nacional de Inclusdo de
Jovens (ProJovem)com o objetivo de executar agdes integradas fpraqvam elevacao do
grau de escolaridade dos brasileiros. Além dissee também o objetivo de incentivar a
conclusdo do ensino fundamental, qualificando oefov profissional através do
desenvolvimento de ac¢Bes comunitarias, exercencidaalania. O ProJovem é destinado a
jovens entre 18 e 24 anos que tenham concluida 4t€quarta) série do ensino fundamental
e que nao tenham vinculos empregaticios, pois grama concede um auxilio financeiro de
até R$ 100,00 mensais aos jovens beneficiados. drang 2005, a Medida Provisoéria n°
252, de 14 de junho de 2005, instituimjeto Escola de Fabricaque tem como finalidade
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promover a formacgé&o profissional inicial e cont@agara jovens com idade entre 16 e 24
anos de baixa renda, com até 1,5 salarios mini@d8lEC, em parceria com instituicbes
privadas de cursos de formacdo profissional, esinauincorporacdo destes jovens no
mercado de trabalho. A Medida também crio®rograma de Educacédo Tutorial (PET)
com o intuito de promover grupos de aprendizagearitil através da concesséo de bolsas de
iniciacdo cientifica a estudantes da gradua¢@d’rograma de Integracdo da Educacao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educzio de Jovens e Adultos (Proeja)
também criado neste mesmo ano, oferece cursogmeadao inicial e continuada e educacéo
profissional técnica de nivel médio para jovendtas com baixa escolaridade e concluintes
do ensino fundamental (IPEA, 2005, p. 203-205).

No ambito no ensino superior, 0 pais desenvolvgrproas como dPrograma de
Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduacéo e da Besa e Formacao e Capacitacdo
de Recursos Humanos para a Pesquisaque visam conceder bolsas de estudo,
proporcionando aperfeicoamento na formag¢ao doalamitmano. Os programas constituem
uma das principais linhas de fomento a pos-graduac@iesquisa e sdo gerenciados pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Riumdrior (CAPES) e pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e TecnolodicNPq). Até 2007, os dois programas
destinaram cerca de R$ 1,4 bilhdo para a areasgaiga (IPEA, 2007b, p. 106).

2.1.2 Programas de desenvolvimento da politica ecagional estadual

Nesta subsecao sao apresentados os principaisaprage projetos desenvolvidos pelo
Rio Grande do Sul por meio da Secretaria de Edocdgé&stado.

Em 1996, institui-se ¢-undo Rotativo de Crédito Educativo (FNPROCRED) que
tem como finalidade prover recursos RBmgrama de Crédito Educativo (PROCRED)
Este programa tem como objetivo atender alunosdim@ superior, sem recursos proprios ou
familiares, por meio da concesséo de bolsa rota@/astudo. Os alunos selecionados pelo
programa recebem o crédito semestralmente no wadio de 50% do valor da matricula e
mensalidades do curso (SE, 2010).

O estado desenvolve, desde 2004, o prograsmla em Tempo Integral que tem
como objetivo atender criancas e adolescentesatdaspublicas estaduais e de baixo poder
aquisitivo. O projeto visa a permanéncia do alumescola em tempo integral, assistindo suas
necessidades basicas educacionais para promovapsendizado escolar. Este programa se
torna uma alternativa para reduzir os indices dsay e repeténcia escolar (SE, 2010).

A Secretaria de Educacdo do Rio Grande do Sul tangasenvolve programa voltado
para a capacitacdo continua de professores e @saess escolas da rede publica estadual e
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municipal. Através ddNucleo de Tecnologia Educacional (NTE)ambiente computacional,
busca-se desenvolver a transformacao da préatiGgpgita com o uso de novas tecnologias
da informacao (SE, 2010).

2.1.3 Consideracgdes finais sobre desenvolvimenteducacao

Apesar dos esforgos para alcancar a universalizag&xucacdo no Brasil, o que tem
sido feito até o momento ndo foi suficiente parpesar as desigualdades oriundas do
passado, de dificil acesso a educacdo. Os prograesesnvolvidos para combater o
analfabetismo ainda tém como desafios combateesiguhldades regionais, onde a taxa no
Nordeste é trés vezes maior do que os indicesgi#orS&ul, assim como as desigualdades de
localizacdo domiciliar, onde a populacdo da zomal apresentou um indice trés vezes acima
da populacdo urbana: a taxa de analfabetismo, &®, 2@ zona rural foi de 24,1%. A zona
rural também possui uma taxa de anos de estudwmnépiando comparada ao meio urbano,
apresentando apenas 4,3 anos (2006). O acessqueaeapopulacao rural chegue as escolas
ainda é precario, apesar da existéncia do progden@goio ao transporte escolar. E sobre as
desigualdades entre faixa etaria se observa qupaagdo acima de 40 anos apresenta um
indice de analfabetismo de 19%, bem acima dos gogatre 14 a 24 anos, que apresentaram
um indice de 2,9% (IPEA, 2007a, p. 156).

No que tange aos desafios para a educacdo nos mivantil, ensino fundamental,
medio e educacao superior, ainda ha muito a fazeentido de conceder o acesso a educagao
para a populacdo de baixa renda, com menos de lanosainimo por familia. O Brasil
apresentou baixo nivel de cobertura no nivel dénersntre criangcas de 0 a 3 anos com
rendas de Y2 salario minimo por familia (IPEA, 2003al157). Apesar de significativos
avancos na universaliza¢do do ensino, o pais né&egae combater os novos desafios, como
gueda de rendimento escolar, aumento das repetfmiasdo escolar, acesso restrito ao
ensino superior etc. Este acesso restrito ao essiperior muito se d4 em consequéncia do
indice de evasdo nos niveis fundamental e méd&masomo o ingresso dos jovens no
mercado de trabalho e baixos rendimentos familiares

Alguns programas sociais carecem de mecanismoshpaidizar e estimular jovens e
adultos a frequentarem as escolas e darem cordoeiida escolarizacéo, principalmente
daqueles com idade entre 15 e 24 anos, recém t@tades. Este grupo, no curto prazo, tende
a voltar a condicdo de analfabeto, se ndo for liatky aos programas que desenvolvem o
ensino fundamental e médio (IPEA, 2007a, p. 18%inda é preciso integrar 0s programas
educacionais aos programas de trabalho e rendadparauir a taxa de evasao escolar, para
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gue os jovens ingressem no mercado de trabalhoabamdonar os estudos. O quadro 1

apresenta um resumo dos principais programas dmagflu descritos anteriormente.

PROGRAMAS OBJETIVO INICIO
Educacéo de Jovens e Adultos Promover o ensin@fmedtal e médio para jovens e adultos. 1996
Bolsa-Escola Concesséo de renda para as familiastyam a permanéncia das criangas nas escplas. 01 2(

Acdes de alfabetizagdo para populacéo com taxasaléabetismo igual ou superior|a

20%. 2003

Brasil Alfabetizado

Concesséo de bholsas de estudos para cursos dexgkadem instituicbes publicas|e

ProUni . 2004
privadas.

Apoio ao Transporte Escolar Proporcionar o acesstdala para a populacéo rural. 2003

ProJovem Incentivar a conclusao do ensino fundaaheam qualificagéo profissional. 2005

Projeto Escola de Féabrica (Proeja Promover formggafissional para jovens de baixa renda. 2005

Quadro 1: Resumo dos principais programas feddeagslucacdo no Brasil
Fonte: Elaborado pelas autoras.

Em 2006, a Uni&o destinou R$ 65 milhdes para séreestidos em novas instituicdes
de educacao profissional e tecnoldgica, abrangenoigramas como o Proeja e o Projovem,
gue visam a profissionalizagdo dos estudantes. ®dEdA e Brasil Alfabetizados foram
aplicados R$ 412,2 milhdes, ofertando 3,3 milhdes vdgas para alunos do ensino
fundamental e alfabetizando 1,6 milhdes de novasaal (IPEA, 2007b, p. 101). Com a
concessdo de bolsas de estudos do ensino superigmsétuicdes publicas e privadas, a
Unido realizou uma renuncia fiscal, em 2005, delBS$ milhdes (IPEA, 2007a, p. 185). No
periodo de 1999 a 2007, as matriculas no Ensinerdumo Rio Grande do Sul aumentaram
59%, sendo as instituicbes privadas responsavei84# das matriculas (ATLAS, 2008).
Para o programa de Apoio ao Transporte Escolamfagpassados aos estados, Distrito
Federal e municipios, R$ 276 milhdes, beneficiaBdmilhdes de alunos da rede publica
(IPEA, 2007b, p. 103).

2.2 GASTOS SOCIAIS MUNICIPAIS: COREDE METROPOLITANDELTA DO JACUI

Esta secdo destina-se a apresentar a evolugadoasdius gociais dos municipios, com
enfoque na &area de educacdo, com o intuito deicarib aumento nas despesas apés a
insercdo de politicas publicas voltadas para éstss. Entende-se por gasto social o recurso
do setor publico voltado para a melhoria das cdedicde vida da populagédo e atendimento
das demandas sociais (FERNANDES et al., 1998, )p. (2B a descentralizacdo das politicas
sociais e a redistribuicdo dos recursos da UnidonmEio do fundo de desenvolvimento
FUNDEB, para educacéo, e do Fundo de Amparo aoalivator (FAT), para trabalho, os
municipios puderam ampliar os investimentos nagsdseciais.

Na tabela 1 pode-se verificar a evolucéo totalgimos dos municipios do COREDE.
Os municipios aumentaram suas despesas socias E86 a 2006, mas Viamao foi o
municipio com maior ampliagdo, uma variacdo de 298éguindo esta evolucéo, Glorinha e
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Gravatai aparecem na segunda e na terceira paigd@ma variacdo de, respectivamente,
237% e 227% no mesmo periodo. Com destaque parai@pque € um dos municipios
menos desenvolvidos da regido. Entre os municfmas menor variacdo de despesas com as
areas sociais, se enquadram Santo Antonio da RatftiB%) e Porto Alegre (81%), sendo
Porto Alegre uma das cidades mais desenvolvidasgi@o e que possui uma demanda maior

dos beneficios sociais devido ao seu alto contiegeopulacional.

Tabela 1: Evolucdo dos gastos sociais dos mungigggoCOREDE Metropolitano Delta do
Jacui de 1995 a 2006

MUNICIPIOS 1995 | 1996 | 1997| 1998 1999 2000 2001 20p2003 | 2004| 2005 200 VAR'AQAZ%O(Z’) 1995
Alvorada 100 | 109] 108] 141 149 168 - 180 143 1b6 9 20 246 146
Cachoeirinha 100] 113 114 164 1op 188 182 204 {04 2 3232 | 295 195
Eldorado do Sul 100] 102 96 151 155 191 187 1y0 47231 | 241 | 314 214
Glorinha 100 | 94| o4 110 189 165 21 205 166 2p8 29337 237
Gravatal 100 117] 123 15§ 196 218 1d9 185 172 214 6 3327 227
Guaiba 100] 99| o1] 127 124 14p 163 195 1p6 154 160 2 PO 102
Porto Alegre 100 126] 181 194 18P 186 193 1b1 113 3 16164 | 181 81
Santo Anonio| 159 | 105 | 95 | 130| 131 121 126 14 185 186 155 173 73
Patrulha

Triunfo 100 | 100 101] 108| 11§ - 124  18p 173 172 168 10 2 110
Viaméao 100 | 140 118] 206 240 256 271 245  2b0 279 34®91 291

Rio Grande do Sul 100 11§ 124 154 191 153 166 45037 I 226 | 247 147

Fonte: TCE-RS (2010) para os dados de 2004-2008gaF2010) para os anos de 1995 a 2003.

Notas: (1) Os dados tém como base 1995 = 100. §@)Hd informac¢fes para Triunfo em 2000; Alvorada em
2001; e no Rio Grande do Sul em 2004. (3) Os dagdossentados referem-se as areas de salde, edacacao
assisténcia, os autores ndo apresentam dadosisdiakno.

No que tange aos gastos somente com a area dec@&dudalorinha se destaca
novamente como 0 municipio que teve a maior vaviagére 2000 e 2007. Como se pode
observar na tabela 2, sua variacao foi de 284,84%uida de Alvorada, que evoluiu a uma
taxa de 183,84% no mesmo periodo. O municipio d& Fdegre teve 0 maior gasto em
valores absolutos em educa¢édo no ano de 2007, R$28119,58, e a menor variagdo nos

gastos em educacgéo no mesmo ano, 80,11%.

Tabela 2: Variacdo dos gastos com educagdo noscipiasi no COREDE Metropolitano
Delta do Jacui entre 2000 e 2006

MUNICIPIOS EDUCACAO E CULTURA (2000) — R$ EDUCACAO (2007) — R$ VARIACAO (%)
Alvorada 11.901.838,96 33.782.379,77 183,84
Cachoeirinha 12.814.256 51 33.612.939,99 162,31
Eldorado do Sul 5.697.548,36 14.597.799,02 156,21
Glorinha 725.128,45 2.789.098,92 284,64
Gravatai 36.215.699,73 83.099.207,67 129,46
Guaiba 9.971.679,50 22.301.016,90 123,64
Porto Alegre 197.119.580,16 355.029.119,58 80,11
Santo Anténio da Patrulha 3.470517,76 9.080.857,20 161,66
Triunfo - 43.658.662,43 -
Viamao 18.191.111,74 50.488.915,90 177,55

Fonte: Elaborado pelas proprias autoras a parftasheos e Reis (2009).
Notas: (1) Dados expressos em valores nominai€ (Bunicipio que se encontra com campo vazio néo te
seus dados disponibilizados.
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Nesta sec¢do foi possivel verificar que, a partg @doos 1990, houve uma ampliacdo da
protecdo social com a adogdo de politicas e pragadirecionados a diminuicdo da
desigualdade de acesso a educacao aos cidadaibsirbsasA partir da adogdo das politicas
sociais como estratégia de desenvolvimento, osaipios ampliaram suas despesas com 0S
bens e servigos sociais entre 1995 e 2006.

Para verificar a influéncia destes programas sociai COREDE Metropolitano Delta
do Jacui, nas proximas secdes é realizada umasearddi evolucdo socioecondmica dos

municipios integrantes do Conselho.

3 MATERIAL E METODO

Nesta secdo é apresentado o procedimento metodlaglizado para elaboracéo e
desenvolvimento deste artigo.

3.1 PROCEDIMENTO DE PESQUISA

Os procedimentos metodolégicos empregados no estimtoa pesquisa bibliografica
sobre a importancia das politicas sociais para @sconento econdmico e para o0
desenvolvimento socioecondmico do estado do Riond&ado Sul e do COREDE
Metropolitano Delta do Jacui; a coleta de dadoarskrios sobre educacdo no COREDE se
da a partir de instituicdes como a Fundacado de du@ne Estatistica (FEE), principalmente
do IDESE, a Federacao das Industrias do EstadaaldeRJaneiro (FIRJAN), com a analise
do IFDM, o IBGE, a Secretaria de Planejamento €d@edo Rio Grande do Sul (SEPLAG),
entre outros; e a identificagdo das principaistiga sociais promovidas pelos governos
federal e estadual que atingem o COREDE Metropmli2elta do Jacui.

A pesquisa se desenvolve por meio da andlise dagée das politicas sociais
praticadas pelo governo federal, investigada pedtituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), e através de 6rgaos do governo estaduadiijuéggam resultados e programas sociais
do periodo analisado. As fontes utilizadas paraeagpsa sobre programas e dados
estatisticos em educagdo no ambito nacional sdganacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), instituicdo res@vel pela construcdo e divulgacdo
de indicadores educacionais internacionais; InsetitMacional de Estudos e Pesquisa
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que tem corbgetivo promover estudos, pesquisas e
avaliacbes sobre o Sistema Educacional Brasileirosubsidiar a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas para a areaaethnal; e MEC. As pesquisas sobre
programas e dados disponiveis em educac¢do, degelapelo estado do Rio Grande do
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Sul, sédo realizadas com base em informa¢cfGes diadgpela Secretaria de Educacdo do
estado (SE), 6rgao responsavel por desenvolvdicalar os programas educacionais com 0s
municipios.

3.2 AREA DE ESTUDO

Nesta subsecédo, apresentam-se os aspectos hstdectormacdo do estado do Rio
Grande do Sul e a caracterizacdo do COREDE Meitapol Delta do Jacui e de seus
municipios. A regido que contempla este estudo aédrmunto de cidades que compde o
COREDE Metropolitano Delta do Jacui, que é integralos 28 Conselhos Regionais do Rio
Grande do Sul. Os COREDEs foram criados pela L&83) de 17 de outubro de 1994, com
0 objetivo de integrar as a¢0es do estado na regiéepromover o desenvolvimento regional
harmdnico e sustentavel, visando melhorar a quiddidie vida da populagdo por meio de uma
distribuicao igualitaria da riqueza (SEPLAG, 2009).

O COREDE Metropolitano Delta do Jacui é uma regi&o grande concentracdo
populacional e a maior participacdo no PIB estadodRio Grande do Sul (FEE, 2010a). Em
2007, este COREDE junto com os COREDEs Vale dodB®Sinos e Serra corresponderam
a cerca de 53,2% do PIB total do estado. A reggdestaca por sua forte participacdo no
setor da industria e servico, sendo responsave2@@®?6 da producéo industrial e 31,5% na
producao de servigos do estado (SEPLAG, 2009).rbelat COREDE se destaca a cidade de
Porto Alegre, capital do estado, que contribui @n5% (2007) da producéo total de servi¢os
no Rio Grande do Sul.

Esta regido possui uma populagédo de 2.477.577anédst, distribuida em uma area de
5.652,1 km? (2008), que representa, aproximadameite do territorio estadual. Ele é
composto por 10 municipios: Alvorada, CachoeirirBlalorado do Sul, Glorinha, Gravatai,
Guaiba, Porto Alegre, Santo Anténio da Patrulhaynfo e Viamao. A taxa de analfabetismo
do COREDE é de 4,36% (2000), apresentando uma &tpacde vida ao nascer de 72,07, a
mesma média do estado (2000), e com um coeficamtaortalidade infantil de 12,53 mil
nascidos vivos (2007) (FEE, 2010a).

A distribuicdo do PIBper capita no estado se d& no eixo Porto Alegre — Caxiasuflo S
(COREDEs Metropolitano Delta do Jacui e Serra, egdmmente), como citado
anteriormente, regides de maior participacdo notBt& do Rio Grande do Sul. O P#r
capita do COREDE Metropolitano Delta do Jacui, em 2007,dé R$ 20.628,00, ficando
acima da média estadual, que foi de R$ 15.813,00nesmo periodo. Porém, a regido
apresenta grande disparidade quanto a distribuiedmeneficios sociais e do PpBr capita,
sendo possivel constatar esta desigualdade ao mmugsmdados do municipio de Triunfo,
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gue apresentou, em 2007, um PEB capita de R$ 196.226,00, enquanto que o municipio de
Alvorada apresentou um P{ir capita de R$ 4.551,00 (FEE, 2010a).

O municipio de Alvorada também apresentou a merpeatativa de vida ao nascer
(69,99 anos), enquanto 0os municipios de Viamadldenha e de Gravatai apresentaram o0s
dados mais elevados do COREDE, 73,60 anos. Apes&latinha ter uma das mais altas
expectativas de vida ao nascer, o municipio aptesem menor indicador de mortalidade
infantil, que foi de 32,79 por mil nascidos vivegguido do municipio de Santo Antdnio da
Patrulha com 20,83 por mil nascidos vivos (2007% Runicipios de Guaiba e de
Cachoeirinha se destacam por apresentar os mellmatieadores de mortalidade infantil,
respectivamente, 7,36 e 8,50 por mil nascidos yivesultados inferiores a média do
COREDE (12,53) no mesmo periodo.

Porto Alegre apresenta o maior contingente popuiatido COREDE, com 1.438.830
habitantes, e também com a menor taxa de analai®{i3,45%), seqguido do municipio de
Cachoeirinha (4,51%), indices abaixo da média texdesque é de 6,65%. Os municipios de
Santo Anténio da Patrulha e de Glorinha mais una apresentam baixos indices de
desenvolvimento, com uma taxa de analfabetismpeotisamente, de 12,97% e de 12,37%
(FEE, 2010a).

Estas disparidades se dao, principalmente, pelesctedisticas de formacdo dos
municipios, uns com participacdes significativasnuiistria e servicos e pouco populosos e
outros municipios com grande nimero de pessoasmedssenvolvimento industrial. E
necesséria uma andlise dos indicadores de deseneato dos municipios do COREDE
Metropolitano Delta do Jacui a fim de identificarag 0s municipios que necessitam de
maior apoio das politicas sociais de educacéociPaimente quando é analisado o PHB
capita dos municipios, pois se trata de uma média quendecas disparidades de distribuicao
de renda (VIEIRA et al., 2007, p.07). Sendo assim, municipio pode ter uma renger
capita muito elevada, mas uma distribuicdo desigual, gueaso dos municipios com
concentragdo de industrias e pouco populosos.

A préxima secé@o é destinada a analisar o desenwehio socioecondmico de cada
municipio que compreende o COREDE Metropolitanaddb Jacui e outras variaveis que
podem expressar 0 impacto que 0S programas pamopeo a educacao tém sobre esta

regiao.



4 RESULTADO E DISCUSSAO

Nesta secdo sdo analisados os dados socioeconbduc@&OREDE Metropolitano
Delta do Jacui, com enfoque nos indices de educdeam analisar a evolu¢cdo do
desenvolvimento sdo utilizados o IDESE, divulgadta frundacdo de Economia e Estatistica
no periodo de 1991 a 2007, e o IFDM, divulgado pelderacdo das Industrias do Rio de
Janeiro no periodo de 2000 a 2007. Os indicesidosdpor COREDE estéo disponiveis
somente a partir do ano 2000. Além do IDESE e doMF € analisada a evolugdo dos
municipios em outras variaveis relacionados a ediaca
4.1 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO COREDE A PARY DO IDESE E
DO IFDM

Analisando os dados do IDESE no periodo de 200@0&,Zonforme descrito na secdo
anterior, pode-se verificar que o COREDE Metropalit Delta do Jacui pertence ao grupo
dos Conselhos mais desenvolvidos do estado, juntancem os COREDEs Serra e Vale do
Rio dos Sinos. Como se pode observar na tabelangljae analisado evoluiu de 0,791 (2000)
para 0,808 (2007), assumindo a segunda posi¢cdanking do IDESE no ultimo periodo e
atingindo um alto nivel de desenvolvimento, ficaadona do indice geral do estado, que é de
0,770 (0 COREDE Serra apresentou o maior valor, @@h3). Nos indices relacionados a
educacédo, renda e saude, o COREDE também atingiunalice de desenvolvimento em
2007, respectivamente: 0,857 (11° lugar), 0,8511¢8ar) e 0,840 (22° lugar). Todos os
COREDEs do estado apresentam alto indice de ddseneato na educacdo desde 2000 e
mantiveram este nivel até 2007. Entretanto, nacéntilacionado a renda, poucos foram os
Conselhos que atingiram o alto nivel de desenvatm em 2007, entre eles, Alto Jacui,
Vale dos Sinos, Metropolitano Delta do Jacui, P¢cddue Serra. No bloco correspondente as
condicbes de saneamento e domicilios, a regidoseqee o segundo melhor indicador
(0,683), considerado um nivel de desenvolvimentdiondentro da classificacdo do IDESE.
Apesar do médio desenvolvimento neste bloco, o QREetropolitano Delta do Jacui
ficou acima da média do estado, que foi de 0,56% (RR010b).

Tabela 3: IDESE dos Conselhos Regionais de Desé@marito e do Rio Grande do Sul em
2000 e 2007

SANEAMENTO E

COREDES GERAL EDUCAGCAO RENDA SAUDE DOMICILIOS

2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007
Alto da Serra do Botucarai - 0,691 - 0,822 - 0,733 - 0,849 - 0,358
Alto Jacui 0,722 0,779 0,844 0,866 0,725 0,872 9,84 0,857 0,471 0,521
Campanha 0,733 0,758 0,814 0,860 0,656 0,712 0,8320,823 0,627 0,638
Campos de Cima da Serra - 0,777 - 0,842 - 0,772 B ,8550 - 0,638
Central 0,730 0,760 0,837 0,852 0,662 0,751 0,862 ,8500 0,561 0,583
Centro-Sul 0,706 0,728 0,802 0,834 0,65 0,741 0,84 0,844 0,524 0,530
Fronteira Noroeste 0,738 0,765 0,871 0,890 0,704 7980, 0,903 0,889 0,473 0,486
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Fronteira Oeste 0,729 0,754 0,831 0,85p 0,661 0,7p5 0,842 0,848 0,579 0,590
Horténsias 0,716 0,737 0,830 0,87 0,68[1 0,747 30,86 0,853 0,488 0,479
Jacui-Centro - 0,724 - 0,845 - 0,704 - 0,81] - 0,52
Litoral 0,697 0,719 0,823 0,849 0,664 0,72 0,879 ,870 0,419 0,438
Médio Alto Uruguai 0,646 0,680 0,804 0,835 0,600 698, 0,883 0,849 0,298 0,336
Metropolitano Delta do Jacui 0,791 0,808 0,844 0,85 0,795 0,851 0,841 0,840 0,689 0,683
Missbes 0,719 0,755 0,846 0,854 0,654 0,714 0,81 ,8670 0,504 0,522
Nordeste 0,731 0,743 0,824 0,85( 0,67p 0,792 0,856 0,846 0,570 0,483
Noroeste Colonial 0,705 0,738 0,847 0,878 0,706 93,7 0,849 0,850 0,424 0,436
Norte 0,725 0,748 0,851 0,865] 0,707 0,79L 0,868 50,8/ 0477 0,484
Paranhana-Encosta da Serra 0,690 0,709 0,830 0,8510,651 0,686 0,872 0,884 0,408 0,415
Producéo 0,739 0,769 0,850 0,86 0,75 0,844 0,834 0,823 0,518 0,542
Serra 0,794 0,718 0,861 0,837 0,765 0,775 0,864 500, 0,684 0,411
Sul 0,728 0,813 0,823 0,881 0,684 0,82p 0,833 0,849 0,570 0,694
Vale do Cai 0,717 0,740 0,836 0,832 0,68p 0,732 09,9 0,836 0,437 0,579
Vale do Rio dos Sinos 0,761 0,781 0,836 0,856 0,799 0,773 0,857 0,887 0,553 0,443
Vale do Rio Pardo 0,679 0,711 0,813 0,85p 0,676 69,8/ 0,844 0,851 0,384 0,560
Vale do Taquari 0,713 0,744 0,843 0,83 0,712 0,764 0,879 0,848 0,417 0,398
Rio Grande do Sul 0,747 0,770 0,838 0,855 0,738 0,807 0,852 0,848 0,561 0,569

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de FEED{)01

Ao analisar o IDESE dos municipios do COREDE Mattibgno Delta do Jacui, pode-
se verificar, na tabela 4, que apenas dois mupngipdbnseguiram atingir um alto nivel de
desenvolvimento em 2007, Porto Alegre (0,835) eh@Garinha (0,819), lembrando que este
indice € a média de quatro subindices: EducacamaR&alude e Saneamento e Domicilio.

Tabela 4: IDESE dos municipios do COREDE Metropatit Delta do Jacui em 2007

MUNICIPIOS GERAL EDUCACAO RENDA SAUDE SANEAMENTO E DOMICILIOS
Alvorada 0,718 0,811 0,569 0,835 0,659
Cachoeirinha 0,819 0,865 0,899 0,844 0,667
Eldorado do Sul 0,724 0,819 0,780 0,860 0,435
Glorinha 0,639 0,805 0,718 0,855 0,177
Gravatai 0,756 0,866 0,747 0,855 0,555
Guaiba 0,745 0,887 0,705 0,846 0,543
Porto Alegre 0,835 0,866 0,891 0,836 0,748
Santo Antdnio da Patrulha 0,678 0,858 0,67 0,855 323
Triunfo 0,736 0,849 0,852 0,888 0,355
Viaméo 0,726 0,837 0,609 0,861 0,598
Rio Grande do Sul 0,770 0,855 0,807 0,848 0,569

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de FEED{)01

Estes municipios também configuram entre as cidadgs desenvolvidas, ao lado de
Guaiba e de Gravatai, no bloco de educacdo. Comioéta ocorre na dimensdo educacao,
todos os municipios do bloco saude apresentamdalenvolvimento. Na dimenséo renda,
apenas Cachoeirinha, Porto Alegre e Triunfo atargiro alto desenvolvimento. Por fim,
saneamento e domicilios é a area que exige maémca@® no Conselho, ja que quatro
municipios apresentam baixo desenvolvimento: Gharirfsanto Anténio da Patrulha, Triunfo
e Eldorado do Sul.

Na tabela 5, ao analisar a evolu¢cdo do IDESE gkrslmunicipios do Conselho, no
periodo 1991 a 2007, observa-se que Glorinha possui piores resultados de
desenvolvimento, registrando 0,527 em 1991 e pdesgmara 0,639 em 2007 (médio

desenvolvimento), contudo, foi a maior variacaopeoiodo: 21,25%. Eldorado do Sul foi o
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anico municipio a manter o mesmo indice geral,eeh®91 e 2007 (0,724). Por outro lado,
Porto Alegre, com os maiores indices em 1991 e @07,2registrou a menor variacdo no
periodo: 9,58%.

Tabela 5: IDESE Geral dos municipios integrante€@®REDE Metropolitano Delta do Jacui
no periodo de 1991 a 2007

MUNICIPIOS 1991 2000 2001 2002 2003 2004 200% 2006 2007 VARIACAO (%)
Alvorada 0,631 0,699 0,709 0,71 0,70p 0,710 0,7]L30,716 0,718 13,79
Cachoeirinha 0,716 0,783 0,79 0,796 0,800 0,807 8100, 0,812 0,819 14,39
Eldorado do Sul 0,724 0,709 0,69 0,7q7 0,705 0,7100,704 0,714 0,724 0,00
Glorinha 0,527 0,599 0,592 0,59 0,60p 0,614 0,6p30,632 0,639 21,25
Gravatai 0,671 0,718 0,729 0,72y 0,747 0,74 0,7440,749 0,756 12,67
Guaiba 0,677 0,707 0,704 0,71p 0,740 0,7p2 0,133 7400,| 0,745 10,04
Porto Alegre 0,762 0,819 0,819 0,82]L 0,842 0,8p4 829, 0,832 0,835 9,58
Santo Antdnio da Patrulha 0,60 0,65p 0,645 0,661 ,663 0,667 0,670 0,671 0,67 12,62
Triunfo 0,660 0,705 0,703 0,719 0,724 0,737 0,722 ,73D 0,736 11,52
Viamé&o 0,629 0,701 0,706 0,713 0,71B 0,715 0,71 729%,] 0,726 15,42
Rio Grande do Sul 0,688 0,747 0,750 0,75 0,797 60,7] 0,761 0,764] 0,718 13,79

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de FEED{)01

Na tabela 6 pode-se observar a evolugdo da educag@municipios integrantes do
COREDE Metropolitano Delta do Jacui no periodo 8811a 2007. Em 1991 todos os
municipios do Conselho tinham um médio indice dsedeolvimento educacional, assim
como o Rio Grande do Sul. A partir de 2000 todosafjingiam um alto nivel de
desenvolvimento: o municipio de Alvorada passouO@30 para 0,811, registrando um
crescimento de 11,04% entre 1991 e 2007; Cachbainiagistrou um indice de 0,776 em
1991 e passou para 0,865 em 2007, com um cresairderit1,45%; o municipio de Eldorado
do Sul passou de 0,726 para 0,819, com um crestmnn 12,78% no mesmo periodo;
Glorinha, que tinha o pior indice em 1991 (0,692)istrou um crescimento de 16,28%,
atingindo indice de desenvolvimento de 0,805 env¥2Q@uaiba, que registrou um indice de
0,765 em 1991, atingiu o mais alto indice entrenasicipios do Conselho em 2007 (0,887),
com crescimento de 15,99%; o municipio de Portgleque desde 1991 ja apresentava um
alto indice de desenvolvimento (0,806), obteve axandaxa de crescimento entre 0s
municipios (7,38%), mas possui um dos maiores ésdétre os municipios (0,866); Santo
Antdnio da Patrulha passou de 0,720 para 0,858awnm periodo, com um crescimento de
19,21%, maior taxa de crescimento entre os mupgjpiriunfo passou de 0,734 em 1991
para 0,849 em 2007, com um crescimento de 15,658Mm&6 passou de 0,750 para 0,837 no
mesmo periodo, com crescimento de 11,57%.
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Tabela 6: IDESE Educacdo dos municipios integraibe€ OREDE Metropolitano Delta do
Jacui no periodo de 1991 a 2007

MUNICIPIOS 1991 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 VARIACAO (%)
Alvorada 0,730 0,811 0,814 0,82 0,825 0,825 0,8180,816 0,811 11,04
Cachoeirinha 0,776 0,850 0,855 0,862 0,863 0,868 867M,| 0,865 0,865 11,45
Eldorado do Sul 0,726 0,807 0,815 0,840 0,85 0,§28,820 0,821 0,819 12,78
Glorinha 0,692 0,807 0,805 0,80% 0,813 0,813 0,8120,811 0,805 16,28
Gravatai 0,771 0,851 0,851 0,858 0,862 0,868 0,§6®,867 0,866 12,33
Guaiba 0,765 0,851 0,857 0,867 0,817 0,887 0,487 8870, 0,887 15,99
Porto Alegre 0,806 0,851 0,855 0,86[L 0,866 0,868 86%,| 0,867 0,866 7,38
Santo Antdnio da Patrulha 0,720 0,815 0,827 0,837 ,85M | 0,857 0,851 0,852 0,85 19,21
Triunfo 0,734 0,825 0,832 0,841 0,84p 0,858 0,849 ,849 0,849 15,65
Viamé&o 0,750 0,822 0,825 0,83 0,832 0,882 0,835 84m,| 0,837 11,57
Rio Grande do Sul 0,765 0,838 0,841 0,848 0,844 538| 0,853 0,854 0,855 11,71

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de FEED{)01

Ao analisar o IFDM na tabela 7, pode-se notar qigooGrande do Sul manteve um
nivel de desenvolvimento moderado entre o peri@@0D0 e 2007. Na classificacdo geral
entre os estados, o estado caiu da quinta para pegicdo em 2007. Em relacdo ao IFDM
Educacao, o estado ficou em 10° lugarranking nacional neste mesmo ano, revelando a
pior posicdo do Rio Grande do Sul, em relacdo ammads estados, nesta area de
desenvolvimento.

Os municipios mantiveram sua classificagdo coml mieglerado no IFDM, no mesmo
periodo. Os municipios de Porto Alegre e de Cacinbei se destacam por serem 0s Unicos
municipios a atingir um alto estigio de desenvawitn em 2007 (0,816 e 0,807,
respectivamente). No bloco educacao, calculadolp&l®, os municipios ndo apresentaram
0 mesmo desempenho do IDESE, ja que nenhum munggpilassificou com alto estagio de
desenvolvimento, porém, todos tiveram uma varigggitiva entre 2000 e 2007. O melhor
desempenho foi no municipio de Triunfo, que alcanp736 em 2006, com um nivel
moderado de desenvolvimento. Trés municipios tivetan desenvolvimento regular em
2007, Alvorada, Eldorado do Sul e Guaiba, com éxlie, respectivamente, 0,564, 0,597 e
0,597.

Tabela 7: IFDM Geral e Educacdo dos municipiosgiistetes do COREDE Metropolitano
Delta do Jacui entre 2000 e 2007

. GERAL IFDM EDUCACAQO
MUNICIPIOS 2000 2007 VARIACAO (%) 2000 2007 VARIACAO (%)
Alvorada 0,658 0,666 1,14 0,539 0,564 4,55
Cachoeirinha 0,704 0,807 14,60 0,620 0,672 8,32
Eldorado do Sul 0,706 0,769 8,91 0,574 0,597 3,99
Glorinha 0,610 0,612 0,40 0,550 0,629 14,28
Gravatai 0,668 0,773 15,80 0,559 0,61 9,51
Guaiba 0,627 0,705 12,41 0,564 0,591 5,85
Porto Alegre 0,693 0,816 17,65 0,670 0,716 6,81
Santo Antonio da Patrulha 0,61 0,641 3,59 0,685 70, 10,17
Triunfo 0,685 0,737 7,53 0,609 0,736 20,78
Viaméo 0,657 0,666 1,31 0,535 0,607 13,563
Rio Grande do Sul 0,650 0,759 16,70 0,639 0,678 06,0

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de FIRZZXN().



Nesta subsecédo foi possivel analisar a evolucadamdmicipios quanto aos indices de
desenvolvimento socioecondémico IDESE e IFDM. Derdmocom o IDESE, pode-se
observar que todos os municipios do Conselho aimgum alto nivel de desenvolvimento
em educacdo, porém, no subindice renda, poucom fosa municipios que conseguiram
atingir este alto nivel de desenvolvimento (20@&.municipios com melhor desempenho no
IDESE geral foram Porto Alegre e Cachoeirinha. Nalige feita pelo IFDM, os municipios
nao apresentaram um bom desempenho se comparado HOBESE, sendo que nem Porto
Alegre conseguiu um estagio de alto desenvolvimemwiolFDM em 2007. No IFDM
Educacéo, destaca-se que houve evolucdo em toaosrosipios, mas nenhum atingiu o alto
estagio de desenvolvimento. Na proxima subsec&iia@ufma analise de outros indicadores,
na area de educacédo, dos municipios do COREDE.

4.2 EVOLU(;AO DAS MATRICULAS NO COREDE METROPOLITANMELTA DO
JACUI

O Rio Grande do Sul tinha 1.740.723 alunos matdos no Ensino Fundamental em
2000 e, em 200, esse numero caiu 7,33% (1.613.EB#e os municipios que fazem parte do
COREDE Metropolitano Delta do Jacui, Glorinha foje registrou um maior aumento de
matriculas nesta modalidade de ensino, crescend®1 Além de Glorinha, apenas mais
trés municipios registraram aumento nas matriadaSnsino Fundamental: Eldorado do Sul
(15,47%), Alvorada (7,15%), e Viaméao (4,05%). Osdis municipios, assim como o estado,
tiveram taxas decrescentes, Guaiba foi o que apoesenaior reducdo no numero de
matriculas, 12,54% (INEP, 2010). Na tabela 8 éipeksbservar esta evolugao.

Tabela 8: Numero de alunos matriculados nos muogigo COREDE Metropolitano Delta
do Jacui entre 2000 e 2007

ENSINO ENSINO EDUCAGAO EDUCAgAO PROFISSIONAL

MUNICIPIO FUNDAMENTAL MEDIO DE JOVENS E ADULTOS (NIVEL TECNICO)

2000 2007 | Variagdp 2000 2007 | Variacdp 2000 2007 | Variaca 2007
Alvorada 33.641 36.047 7,15 5539 7.461 34,70 5.064.638 -8,47 112
Cachoeirinha 19.482 18.903 -2,97 6.800 6.344 -6,714.088 | 2.650| -35,18 1.339
Eldorado Sul 4.866 5.619 15,41 46 1185 145(14 7Q.B 582 -57,52 0
Glorinha 865 1.048 21,16 205 331 61,46 158 114 887, 0
Gravatai 41.778 39.940 -4,4( 9.641 10.758 1182 864.6 4.499 -3,99 1571
Guaiba 17.135 14.986| -12,54 5.095 4242  -16(74 13.872.256 | -33,08 1.220
Porto Alegre 218.281)  199.189¢ -8,7 66.482 55.1886,99 | 46.366] 22.647 -51,1i 13.198
Santo Antdnio da Patrulha 5.829 5.608 -3,19 1.658.558 | -6,03 489 1.001] 104,70 0
Triunfo 4.222 4.166 -1,33 768 1401 82,42 1.1p6 4%6-59,50 299
Viamé&o 39.600 41.204 4,05 7.798  9.688 24,82 4.234.868%| 38,59 421
Rio Grande do Sul 1.740.723.613.107 -7,33 | 465.887 439.953| -5,57 | 251.489186.116 -25,99 77.410

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de INERQRO
Nota: (1) Namero total de matriculas em escolasicipais, estaduais e privadas. (2) Para o ano de Q0NEP
nédo apresentou dados das matriculas referentesca¢z Profissional de Nivel Técnico.
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Na modalidade do Ensino Médio, que atende alunosfaxa etaria entre 15 e 17 anos,
0 numero de cidades com aumento nas matriculasufmrior ao Ensino Fundamental em
2007. Os municipios com taxas de crescimento megisessivas foram Eldorado do Sul
(145,14%), Triunfo (82,42%), Glorinha (61,46%), Aiada (34,70%), Viamao (24,32%) e
Gravatai (11,82%). A taxa de crescimento para cdR@nde do Sul, para o Ensino Médio, foi
negativa (-5,57%), porém, abaixo do registrado mgirt®6 Fundamental. As matriculas para a
modalidade de ensino para Jovens e Adultos, que atisnder aquelas pessoas que néo
completaram o Ensino Fundamental e Médio em idatelar, registrou queda em seu
namero na maioria dos municipios do COREDE Metiitgpomd Delta do Jacui entre 2000 e
2007. Os municipios que registraram taxas posifivasn apenas Santo Anténio da Patrulha
(104,70%) e Viamao (38,59%). As cidades com maexlidio no nimero de matriculas
foram Triunfo (-59,50%), Eldorado do Sul (-57,52%) Porto Alegre (-51,16%). Na
modalidade de Educacdo Profissional ndo ha dad@dudes matriculados em 2000, talvez
pelo motivo de a Unido somente em 2005 criar progseaque ampliam a formacao
profissional dos jovens no pais. Em 2007, Port@@sdoi o municipio com maior nimero de
alunos matriculados, 13.198 matriculas, muito prelmente por ter a maior densidade
demografica entre as cidades do Conselho.

Nesta subsecéo foi possivel analisar a evolucamdasculas em algumas modalidades
de ensino nos municipios do COREDE MetropolitantieDdo Jacui, onde se pode observar
gue o numero de matriculas reduziu-se na maiogandmicipios. Esta reducdo no numero de
matriculas pode estar associada a evasao escalaeeessidade de ingresso no mercado de
trabalho para aqueles jovens que pertencem asdamim baixos rendimentos.

Nesta secdo, nota-se que apesar da reducdo noondmeanatriculas, os municipios
apresentaram evolucdo do indice de educacao, jdogos se enquadram no alto nivel de
desenvolvimento educacional, de acordo com o IDESE politicas publicas se fazem
necessérias para diminuir estas diversidades erdames indicadores de desenvolvimento
econdmico e social da populacdo. Pode-se notaeg&@osdois a atengcdo que o pais vem
direcionando para as areas de educacgdo, amplis@oogramas sociais a fim de atender
aquela parte da populacdo que tem dificuldadesefsa a educagéo e, consequentemente, de
ingresso no mercado de trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento econdmico de uma determinada reg@m \acompanhado de
desigualdades sociais, que atingem, principalmexfigela parcela da populacdo que € mais
desprovida de recursos e nao consegue acompanhima imposto pelo crescimento
econdbmico. Esta populacdo necessita do Estadot@aiaresso aos servigcos sociais, como
saude, educacgédo, saneamento, habitacdo, trabellidoeBrasil, pode-se observar que a partir
da década de 1990 houve mudancgas politicas quarfizzom que o Estado desse uma maior
importancia aos servigos sociais, ampliando osrsesudestinados para estas areas, e criasse
diversos programas governamentais com o intuitoadlmentar o nivel educacional da
populacdo e colocar esta no mercado de trabalhotu@o, o pais ainda apresenta grandes
desigualdades regionais de acesso a educacéoseeresthas, por sua vez, refletem dentro dos
estados.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 promosmedescentralizacdo do poder
publico (politica, administrativa e fiscal). Os CBIBES, formados em 1994 no Rio Grande
do Sul, foram a maneira que o0 estado buscou par@nseadrar no processo de
descentralizacdo politica e um rompimento da fotradicional da gestdo publica. Essa
descentralizagdo criou um novo formato de desemaelvo econdmico, pensado na esfera
local e direcionado para a unido de objetivos camemire populacdo e governantes. Os
Conselhos tém o objetivo de constituir um espag@mbito regional, que se destine a formar
parcerias econbémicas e sociais a partir da artidolapolitica com interesses locais e
regionais.

Desta forma, esta pesquisa analisou o IDESE, inditkzado para medir o
desenvolvimento econdmico e social dos municipigs igtegram o Conselho Regional de
Desenvolvimento Metropolitano Delta do Jacui, &DM. A regido é uma das areas mais
desenvolvidas do Rio Grande do Sul, concentrandwiar parte da populacdo do estado e
contribuindo com a maior parcela do PIB estadual.

O IDESE geral do COREDE, desde que comecgou a $arlaxdo em 2000 (0,791),
mostra que a regido passou de meédio para alto \adsgenento, na classificacdo do indice,
atingindo a pontuagéo de 0,808, sendo 0 segundaamd entre os demais Conselhos em
2007. Porém, este alto nivel de desenvolvimento afttge todos 0s municipios que
compreendem o COREDE, ja que apenas CachoeiriRtmate Alegre chegaram a um nivel
alto de desenvolvimento em 2007, respectivameng84,90e 0,835. Os demais municipios

tiveram um médio desenvolvimento em 2007, assimoconestado, que teve um indice de
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0,767. Depois de Porto Alegre e de Cachoeirinhanasicipios melhor posicionados foram
Gravatai, que atingiu 0,756, e Guaiba com 0,745.

No bloco da educacgédo, subindice que compde o IDgEB&, todos os municipios do
COREDE tiveram alto nivel de desenvolvimento em720@erificou-se que, desde 2000,
estas cidades ja se enquadravam com alto indiceurficipio de Guaiba atingiu o mais alto
indice entre os municipios do Conselho em 20078{),8eguido de Gravatai e de Porto
Alegre com o mesmo indice de 0,866. Porto Aleguenémunicipio de destaque, pois desde
1991 j& apresentava um alto indice de desenvolon8rB06 em educacéao.

Mesmo com alto nivel de desenvolvimento em edugaggonunicipios tiveram uma
reducdo no nuamero de alunos matriculados Os dagwesemtados sobre algumas
modalidades de ensino mostram que houve uma rediaciGdmero de matriculas entre 2000
e 2007 e foram poucos municipios que apresentaa®as tde crescimento positivas, como
Alvorada, Eldorado do Sul, Glorinha e Viaméo (endundamental); Alvorada, Eldorado do
Sul, Glorinha, Gravatai, Triunfo e Viamao (ensinédin); e Santo Antdénio da Patrulha e
Viamao (educacao de jovens e adultos).

No IFDM, os municipios que integram o Conselho sgmearam uma classificacdo de
regular a moderado desenvolvimento e somente Ciaitliizee Porto Alegre conseguiram um
alto estagio de desenvolvimento em 2007, com isdi 0,807 e 0,816. No indice de
educacédo, o desempenho ndo aconteceu de modor EmMIIBESE, pois nenhum municipio
teve um alto desenvolvimento, ou seja, todos nepeta classificacdo geral, com regular e
moderado nivel de desenvolvimento (melhor resultddmo pelo municipio de Triunfo, com
0,736).

Na analise feita sobre as despesas municipais riodpede 1995 a 2006, pode-se
observar que todos 0s municipios ampliaram seusrses para as areas sociais. Os
municipios que tiveram maiores variacdes de gastoperiodo foram aqueles registrados
com médio desenvolvimento a partir do IDESE de 20&mé&o com uma variagdo de 291%
e Glorinha com 237%. Estes municipios foram aqugles também tiveram uma maior
variagao de despesas em educagao entre 2000 e 2006.

Os programas de educagdo parecem ter sido efetjgosque 0s municipios
demonstraram um alto desenvolvimento no indicedieagio apresentado pelo IDESE. E
possivel supor que este melhor desempenho estio li@acompeténcia dos municipios de
fomentar a educacao do ensino infantil e fundanhenta



Por fim, sugere-se que novos estudos sejam reafizadbre a Otica dos programas
sociais desenvolvidos pelos governos federal elesltaa fim de identificar a real parcela da
populacdo beneficiada por estas acfes e comolatiegoalidade de vida destes individuos.
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